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IPC 04 — Metodologia para Elaboracao do
Balang¢o Patrimonial

PREFACIO

1. A Secretaria do Tesouro Nacional, com o objetivo de padronizar os
procedimentos contabeis no ambito da federagdo sob a mesma base conceitual, a
qual busca assegurar o reconhecimento, a mensuracdo, a avaliagdo e a
evidenciacdo de todos os elementos que integram o patrimonio publico, publica
regularmente o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP. O
Manual, de observancia obrigatéria para todos os entes da Federacao, é alinhado
as diretrizes das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
- NBC T SP e das Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico - IPSAS e estd de acordo com a legislagio que da embasamento a
contabilidade patrimonial no setor publico e a normatizaciao da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico por parte da Secretaria do Tesouro Nacional e do
Conselho Federal de Contabilidade.

2. A Portaria MF n.2 184/2008 determinou a STN o desenvolvimento de algumas
acdes para promover a convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade
aplicadas ao Setor Publico publicadas pelo International Public Sector Accounting
Standards Board - IPSASB e as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao
Setor Publico, editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC, com o
objetivo de auxiliar as entidades do setor publico na implanta¢gdo das mudancas
necessarias para se atingir esse novo padrao. Dentre essas ac¢des, o inciso II do
artigo 12 destaca:

Il - editar normativos, manuais, instrucées de procedimentos contabeis e
Plano de Contas Nacional, objetivando a elaboragio e publicagio de
demonstragdes contdbeis consolidadas, em consondncia com os
pronunciamentos da IFAC e com as normas do Conselho Federal de
Contabilidade, aplicadas ao setor publico; (grifo nosso)

3. 0§ 2°2do art. 32 da Portaria STN n? 634, de 19 de novembro de 2013, estabeleceu
que as Instrucdes de Procedimentos Contabeis - IPC serdo emitidas no intuito de
auxiliar os entes da Federacdo na aplicacdo e interpretacao das diretrizes,
conceitos e regras contdbeis relativas a consolidacdo das contas publicas sob a
mesma base conceitual.

4. As Instrucdes de Procedimentos Contabeis sdo publicacdes que buscam auxiliar a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios na implantacdo dos novos
procedimentos contabeis, contribuindo para a geracdo de informacgdes uteis e
fidedignas para os gestores publicos e para a toda a sociedade brasileira.
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OBIJETIVO

5.

Esta Instrucdo de Procedimentos Contdbeis tem por objetivo orientar os
profissionais de contabilidade na elabora¢do do Balan¢o Patrimonial a partir da
adocao das novas praticas contabeis aplicadas ao Setor Publico, em cumprimento
aos Principios de Contabilidade sob a perspectiva do Setor Publico nos termos da
Resolugdo CFC n.2 1.111/2007 e ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico.

6. A estrutura das demonstracdes contabeis tratadas pelas Instrugdes de
Procedimentos Contabeis serd utilizada no recebimento das contas anuais de
todos os entes da Federa¢do por meio do Sistema de Informag¢des Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi.

ALCANCE

7. As defini¢des contidas na Resolucdo CFC n.2 1.128/2008 (NBC T 16.1) e suas
atualizacdes devem ser observadas por todas as entidades abrangidas no campo
de aplicacdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, conforme o item 2
daquela norma, transcrito a seguir:

2. Para efeito desta Norma, entende-se por:

Campo de Aplicagdo: espago de atuagdo do Profissional de Contabilidade que
demanda estudo, interpretacio, identificacdo, mensuragio, avaliacdo, registro,
controle e evidenciacdo de fendmenos contdbeis, decorrentes de variacdes
patrimoniais em:

(a) entidades do setor publico; e

(b) ou de entidades que recebam, guardem, movimentem, gerenciem ou
apliquem recursos publicos, na execuc¢ido de suas atividades, no tocante aos
aspectos contabeis da prestacio de contas.

8. Assim, estdo compreendidas no campo de atuagdo e, portanto, obrigadas a seguir

0.

as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, ndo sé os
Poderes e 6rgaos da Administra¢do Direta, mas também as demais entidades da
administracdo indireta e aquelas que de alguma forma movimentarem recursos
oriundos do setor publico.

No que se refere ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, o §12 do
art. 32 da Portaria STN n? 634, de 19 de novembro de 2013, estabelece que, sem
prejuizo da legislacdo vigente, a contabilidade no ambito da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, observara as orientacdes contidas no
referido documento.
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10. Portanto, as instru¢des contidas nesta IPC poderao ser utilizadas por todos os que
observam as regras vigentes sobre contabilidade aplicada ao setor publico.

ASPECTOS GERAIS DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS DO SETOR PUBLICO

11.As estruturas das demonstragdes contabeis contidas nos anexos da Lei n?
4.320/1964 foram alteradas pela Portaria STN n? 438/2012, em consonancia
com os novos padrdes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP).

12.A elaboracao das demonstracées contabeis das IPCs tem por base as contas
contabeis do modelo de Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP)
aplicavel a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios.

13. As demonstragdes contabeis sdo baseadas nas contas de cada ente da Federacao,
6rgdo, entidade ou empresa publica. Assim, segundo a logica estabelecida pelo
PCASP, as contas intraorcamentarias devem ser excluidas para fins de
consolidacdo das demonstragdes contidbeis no ambito de cada ente. Entretanto,
se as demonstragdes contabeis se referirem apenas as contas de um 6rgdo, uma
entidade ou uma empresa publica, entdo nao ha exclusdo das contas
intraor¢camentarias.

INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO DO BALANGO PATRIMONIAL

14. 0 Balango Patrimonial é composto por:

a. Quadro Principal;

b. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;
c. Quadro das Contas de Compensacao; e

d. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro.

15. Conforme o MCASP, o QUADRO PRINCIPAL do Balango Patrimonial é elaborado
utilizando-se as classes 1 (ativo) e 2 (passivo e patrimonio liquido) do PCASP.

16.Sempre que possivel, os ativos e passivos devem ser apresentados em niveis
sintéticos (32 nivel ou 49 nivel). Quando necessario, as informacgdes relevantes
sao detalhadas em notas explicativas. A referéncia a nota deve ser evidenciada na
coluna “nota”, presente na estrutura do demonstrativo, de modo a facilitar sua
localizagdo pelo usuario.

17.Recomenda-se o detalhamento de alguns itens em notas explicativas: Créditos a
Curto Prazo; Créditos a Longo Prazo; Imobilizado; Intangivel; Obrigacdes
Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Curto Prazo; Provisdes a Curto
Prazo; Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Longo Prazo e
Provisdes a Longo Prazo. Os demais itens deverao ser detalhados quando forem
significativos.
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18.Segundo a légica do PCASP, os saldos das contas intragovernamentais sao
excluidos para viabilizar a consolidagdo das contas no ente, conforme
demonstrado nas regras de preenchimento demonstradas a seguir.

19.Nos casos em que o proprio ente detalhar essas contas no 52 nivel (conforme
possibilidade prevista no PCASP), ou seja, contas Intra-OFSS que ndo estao na
estrutura padrao do PCASP Federacdo, o ente pode proceder a exclusdo dessas
contas para obtencao do demonstrativo consolidado.

20.No QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES, os ativos
e passivos financeiros e permanentes e o saldo patrimonial sio apresentados
pelos seus valores totais, podendo ser detalhados em notas explicativas, a critério
do ente.

21.0 QUADRO DAS CONTAS DE COMPENSACAO é elaborado utilizando-se a classe 8
(controles credores) do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

22.0s valores dos atos potenciais ja executados ndo sdo considerados. Somente
devem ser considerados os atos potenciais do ativo e do passivo a executar.

23.0 PCASP nao padroniza o desdobramento dos atos potenciais ativos e passivos
em nivel que permita segregar os atos executados daqueles a executar. Tal
desdobramento adicional do plano de contas devera ser feito por cada ente,
podendo utilizar como referéncia o Anexo III da Instrucdo de Procedimentos
Contabeis 00 (IPC 00).

24.0 QUADRO DO SUPERAVIT / DEFICIT FINANCEIRO é elaborado utilizando-se o
saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00 - Disponibilidade por Destinacdo de Recurso,
segregado por Fonte / Destinacao de Recurso.

25.Como a classificacdo por Fonte/Destinacdo de Recursos ndo é padronizada, o
quadro apresentado ndo especifica o c6digo nem a descricdo das fontes, cabe a
cada ente adapta-lo a classificacao por ele adotada.

26.Podem ser apresentadas algumas fontes com déficit e outras com superavit
financeiro, de modo que o total seja igual ao superavit / déficit financeiro
apurado pela diferenca entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro.
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REGRAS DE PREENCHIMENTO DO BALANGCO PATRIMONIAL

27.A seguir, sdo apresentadas as regras de preenchimento do Balango Patrimonial (BP), a partir das contas do PCASP - Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP). A descricao e funcdo das contas encontram-se detalhadas no proprio PCASP, disponivel
em: https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pcasp.

a. Quadro Principal

Linha Campo Somatoério de Contas Contabeis Exclusoes

L1 ATIVO (L2 +L8)

L2 Ativo Circulante (L3 +L4+L5+ L6 +L7)

L3 Caixa e Equivalentes de Caixa 1.1.1.0.0.00.00 1.1.1.1.2.00.00
1.1.2.1.2.00.00; 1.1.2.2.2.00.00;

L4 Créditos a Curto Prazo 1.1.2.0.0.00.00; 1.1.3.0.0.00.00 1.1.2.4.2.00.00; 1.1.2.5.2.00.00;
1.1.2.6.2.00.00; 1.1.2.9.2.00.00

L5 Investimentos e Aplicacdes Temporarias a Curto Prazo 1.1.4.0.0.00.00

L6 Estoques 1.1.5.0.0.00.00

L7 VPD Pagas Antecipadamente 1.1.9.0.0.00.00

L8 Ativo Nao Circulante (L9 + L14 + L15 + L16)

L9 Realizavel a Longo Prazo (L10 +L11 + L12 + L13)

L10 Créditos a Longo Prazo 1.2.1.1.0.00.00; 1.2.1.2.0.00.00 1.2.1.1.2.00.00

L11 Investimentos Temporarios a Longo Prazo 1.2.1.3.0.00.00

L12 Estoques 1.2.1.4.0.00.00

L13 VPD pagas antecipadamente 1.2.1.9.0.00.00

L14 Investimentos 1.2.2.0.0.00.00 1.2.2.1.2.00.00; 1.2.2.9.2.00.00

L15 Imobilizado 1.2.3.0.0.00.00

L16 Intangivel 1.2.4.0.0.00.00

Metodologia para Elaboragao do Balango Patrimonial




-~ t
TEsouRONACIONAL

L17 PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO (L18 + L26 + L34)

L18 Passivo Circulante (L19 + L20 + L21 + L22 + L23 + L24 + L25)

L9 |, gﬂf;‘;‘;iz Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a Pagar 2.1.1.0.0.00.00 2.1.1.2.2.00.00; 2.1.1.4.2.00.00

L20 Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 2.1.2.0.0.00.00

L21 Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 2.1.3.0.0.00.00

L22 Obrigacées Fiscais a Curto Prazo 2.1.4.0.0.00.00 2'1'4'1'2'293'22{ 22.'0161.}620'2'00'00;

L23 Obrigacdes de Reparticoes a Outros Entes 2.1.5.0.0.00.00

L24 Provisdes a Curto Prazo 2.1.7.0.0.00.00

L25 Demais Obriga¢des a Curto Prazo 2.1.8.0.0.00.00 2.1.8.9.2.00.00

L26 Passivo Nao Circulante (L27 + L28 + L29 + L30 + L31 + L32 + L33)

127 . L(‘)Obr:‘{if)al;;;");ZSOTrabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar 291.0.0.00.00 291.4.2.00.00

L28 Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 2.2.2.0.0.00.00

L29 Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 2.2.3.0.0.00.00

L30 Obrigacdes Fiscais a Longo Prazo 2.2.4.0.0.00.00 2'2'4'1'2'2?3'22;.22.'026%20'2'00'00;

L31 Provisdes a Longo Prazo 2.2.7.0.0.00.00

L32 Demais Obrigacdes a Longo Prazo 2.2.8.0.0.00.00

L33 Resultado Diferido 2.2.9.0.0.00.00

L34 Patrimonio Liquido (L35 +L36 + L37 + L38 + L39 + L40 + L41 + L42)

L35 Patrimonio Social e Capital Social 2.3.1.0.0.00.00 2.3.1.2.2.00.00

L36 Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital 2.3.2.0.0.00.00 2.3.2.0.2.00.00
2.3.3.1.2.00.00; 2.3.3.2.2.00.00;

L37 Reservas de Capital 2.3.3.0.0.00.00 2.3.3.3.2.00.00; 2.3.3.4.2.00.00;

2.3.3.9.2.00.00
L38 Ajustes de Avaliacdo Patrimonial 2.3.4.0.0.00.00
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L39

Reservas de Lucros

2.3.5.1.2.00.00; 2.3.5.2.2.00.00;
2.3.5.3.2.00.00; 2.3.5.4.2.00.00;

2.3.5.0.0.00.00 2.3.5.5.2.00.00; 2.3.5.6.2.00.00
2.3.5.7.2.00.00; 2.3.5.8.2.00.00;

2.3.5.9.2.00.00
L40 Demais Reservas 2.3.6.0.0.00.00 2.3.6.1.2.00.00; 2.3.6.9.2.00.00
L41 Resultados Acumulados 2.3.7.0.0.00.00 2.3.7.1.2.00.00; 2.3.7.2.2.00.00
L42 (-) Agbes / Cotas em Tesouraria 2.3.9.0.0.00.00 2.3.9.1.2.00.00; 2.3.9.2.2.00.00
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b. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

Linha Campo Contas Contabeis
L1 ATIVO (L2+L3)
. . . Somatdrio das contas escrituraveis de ativo com o atributo (F),
L2 | Ativo Financeiro . .
excluidas as contas intra
. Somatério das contas escrituraveis de ativo com o atributo (P),
L3 | Ativo Permanente . .
excluidas as contas intra
L4 PASSIVO (L5+L6)
2.1.0.0.0.00.00, Atributo Financeiro (F) +
2.2.0.0.0.00.00, Atributo Financeiro (F) +
6.2.2.1.3.01.00 (Crédito Empenhado a Liquidar) +
L5 | Passivo Financeiro 6.2.2.1.3,05.00 (Empenhos a Liquidar Inscritos em Restos a
Pagar ndo Processados) +
6.3.1.1.0.00.00 (RP Nao Processado a Liquidar),
excluidas as contas intra
2.1.0.0.0.00.00, Atributo Permanente (P) +
L6 | Passivo Permanente 2.2.0.0.0.00.00, Atributo Permanente (P),
excluidas as contas intra
L7 |Saldo Patrimonial (L1-14)
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¢. Quadro das Contas de Compensacgao

Linha Campo Contas Contabeis

L1 Atos Potenciais Ativos (L2+L3 +L4 +L5)

L2 Garantias e Contra garantias recebidas 8.1.1.1.0.00.00 (somente saldo a executar)
L3 Direitos Conveniados e outros instrumentos congéneres 8.1.1.2.0.00.00 (somente saldo a executar)
L4 Direitos Contratuais 8.1.1.3.0.00.00 (somente saldo a executar)
L5 Outros atos potenciais ativos 8.1.1.9.0.00.00 (somente saldo a executar)
L6 Atos Potenciais Passivos (L7+ L8 + L9 + L10)

L7 Garantias e Contra garantias concedidas 8.1.2.1.0.00.00 (somente saldo a executar)
L8 Obrigacdes conveniadas e outros instrumentos congéneres 8.1.2.2.0.00.00 (somente saldo a executar)
L9 Obrigacdes contratuais 8.1.2.3.0.00.00 (somente saldo a executar)
L10 Outros atos potenciais passivos 8.1.2.9.0.00.00 (somente saldo a executar)
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d. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro

Campo

Contas Contabeis

<Codigo da
fonte>

<Descricdo da fonte>

8.2.1.1.1.00.00 (saldo por
fonte/destinacdo de recurso)

<Codigo da
fonte>

<Descricdo da fonte>

8.2.1.1.1.00.00 (saldo por
fonte/destinacdo de recurso)

<Codigo da
fonte>

<Descricdo da fonte>

8.2.1.1.1.00.00 (saldo por
fonte/destinacdo de recurso)

(.)

(.)

Total

= somatorio das contas acima
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ESTRUTURA DO BALANGCO PATRIMONIAL

a. Quadro Principal

ATIVO

Ativo Circulante
Caixa e Equivalentes de Caixa
Créditos a Curto Prazo
Investimentos e Aplicacdes Temporarias a Curto Prazo
Estoques
VPD Pagas Antecipadamente
Total do Ativo Circulante

Ativo Nao Circulante
Realizavel a Longo Prazo
Créditos a Longo Prazo
Investimentos Temporarios a Longo Prazo
Estoques
VPD pagas antecipadamente
Investimentos
Imobilizado
Intangivel
Total do Ativo Néo Circulante

TOTAL DO ATIVO

<ENTE DA FEDERACAO>
BALANCO PATRIMONIAL

Nota

Exercicio
Atual

Exercicio: 20XX

Exercicio
Anterior
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PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO

Passivo Circulante
Obrigagoes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo - -
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo - -
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo - -
Obrigacoes Fiscais a Curto Prazo - -
Obrigacdes de Reparticoes a Outros Entes - -
Provisdes a Curto Prazo - -
Demais Obrigag¢des a Curto Prazo - -

Total do Passivo Circulante - -

Passivo Nédo Circulante
Obrigagoes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo - -
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo - -
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo - -
Obrigacdes Fiscais a Longo Prazo - -
Provisoes a Longo Prazo - -
Demais Obrigac¢des a Longo Prazo - -
Resultado Diferido - -

Total do Passivo Ndo Circulante - -

Patrimoénio Liquido
Patriménio Social e Capital Social - -
Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital - -
Reservas de Capital - -
Ajustes de Avaliacdo Patrimonial - -
Reservas de Lucros - -
Demais Reservas - -
Resultados Acumulados - -
(-) Agbes / Cotas em Tesouraria - -

Total do Patriménio Liquido - -

TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LiQUIDO - -
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b. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

ATIVO (I)
Ativo Financeiro

Ativo Permanente
Total do Ativo

PASSIVO (II)
Passivo Financeiro

Passivo Permanente

Total do Passivo

Saldo Patrimonial (I- II)

<ENTE DA FEDERACAO>

Nota

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES - LEI N.2 4.320/64

Exercicio
Atual

Exercicio: 20XX

Exercicio
Anterior
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¢. Quadro das Contas de Compensacao

ATOS POTENCIAIS ATIVOS
Garantias e Contragarantias recebidas
Direitos Conveniados e outros instrumentos congéneres
Direitos Contratuais
Outros atos potenciais ativos

Total dos Atos Potenciais Ativos

ATOS POTENCIAIS PASSIVOS

Garantias e Contragarantias concedidas

Obrigacdes contratuais

Outros atos potenciais passivos
Total dos Atos Potenciais Passivos

<ENTE DA FEDERACAO>

Nota

Obrigac¢des conveniadas e outros instrumentos congéneres

QUADRO DAS CONTAS DE COMPENSACAO - LEI N.2 4.320/64

Exercicio
Atual

Exercicio: 20XX

Exercicio
Anterior
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d. Quadro do Superavit/Déficit Financeiro

<ENTE DA FEDERAGAO>
QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Exercicio: 20XX

Exercicio Exercicio
Nota Atual Anterior

FONTES DE RECURSOS

<Cédigo o
da fonte> <Descri¢do da fonte> ) )
<Cédigo o
da fonte> <Descri¢do da fonte> ) )
<Céddigo o
da fonte> <Descricdo da fonte> ) )

() (..) ) ]

Total das Fontes de Recursos - -
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